Predlogi Izseljenskega drustva Slovenija v svetu Komisiji Drzavnega
zbora za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu za pripravo zakona o
Slovencih, ki zivijo zunaj meja Republike Slovenije

REPATRIACIJA SLOVENCEV

V Resoluciji o odnosih s Slovenci po svetu, ki jo je Drzavni zbor sprejel 23. januarja
2002, je zapisano med drugim:

»4.5. Repatriacija, drzavljanstvo in status brez drzavljanstva

Republika Slovenija je zainteresirana za vra¢anje Slovencev po svetu v Slovenijo, ravno tako pa
tudi za naselitev njihovih potomcev. Posebno pozornost pri tem posveca tistim, ki lahko
doprinesejo k razvoju Slovenije.

(...) OlajSave naj zajemajo tudi poenostavitev postopkov, kot je nostrifikacija diplom in podobno.

Slovencem po svetu, ki Zivijo v drzavah, kjer vlada huda politicna oziroma gospodarska kriza,
Republika Slovenija omogogi njihovo vrnitev v domovino.

Republika Slovenija je zainteresirana, da se osebam slovenskega porekla, ki imajo aktivno vez s
Slovenijo in ki to Zelijo, omogoci pridobitev slovenskega drzavljanstva.

(... )«

Sadovi Resolucije:

Slovenski mediji, uradi in prebivalci so postali pozorni, o8, da je del slovenskega
naroda, ki je razprSen po svetu, tudi del slovenskega narodnega telesa. Kaj Se manjka za
uresn¢itev Resolucije in kako naprej po &ani poti?

Res smo zainteresirani za vemje Slovencev po svetu in njihovih potomcev v Slovenijo,
vendar ob vréanju Slovencev se pojavljajo tezave, ki bi jih lahko hitro resSili z zakonom,
ki bi uresnéeval Resolucijo.

Tezave:

1. Prijava stalnega bivaliga:
To je prvi postopek, ki ga mora vrnjen Slovenec opraviti, da si lahko uredi
zdravstveno zavarovanje, se vpiSe v Zavod za zaposlovanje, vpiSe otroke v Solo in
vrtec idr.



Zakon prayvi da oseba prijavi stalno bivadi8 na svojem naslovu; na
naslovu, kjer najemaie mu lastnik nepreminine to dovoli; oziroma pri
sorodnikih.

Tezava Vracajoci Slovenci, ki najamejo stanovanje za kraf&s, da si
uredijo vso potrebno dokumentacijo in si p@f sluzbo, ne morejo
prijaviti na tem naslovu stalnega bival& ker je najemniSka pogodba
krajSa od treh let, torej obajno jim lastnik ne dovoli, da prijavijo stalno
bivali&e. Druga tezava je v tem, da nekateri sorodniki, Se pod vtisi iz
prejSnjega slovenskega obdobja, si ne upajo prijaviti sorodnike na svojem
naslovu.

Resitev Vrnjeni Slovenci in njihovi druzinskiclani (drzavljani in
nedrzavljani RS) naj bi smeli prijaviti stalno bivals na naslovih, kjer
najemajo nepreminino, ¢etudi za kratko obdobje, oziroma na naslovu,
kier mu lastnik dovoli (sorodniki, prijatelji, dobrodelne ustanove,
izseljenska drustvagetudi dejansko ne bivajo tam.

Prim. Zakon o azilu (&l. 43.. »Prosici za azil imajo pravico do:

- prebivanja v Republiki Sloveniji, dokler postopek ni pravnomo¢no konéan;«
¢l. 47. Begunci, (...), imajo pravico do: - stalnega prebivanja; (...)

2. Stipendije:
V Resoluciji je zapisano»(MSZzS)- zagotavlja Stipendije za udelezbo Slovencev po
svetu na poletnih Solah slovenskega jezika in na celoletni Soli slovenskega jezika v Sloveniji in s
Stipendijami omogoca tudi celotni Studij v Sloveniji,«

a.

b.

d.

Zakon pravj da so to Stipendije za Slovencbrez slovenskega
drzavljanstva.

Tezava Slovenski drzavljani, ki prihajajo iz tujine, zakonsko ne morejo
zaprositi za te Stipendije, namenjene slovenskim izseljencem, ker so
izkljucno za Slovence brez slovenskega drzavljanstva. Vendar, ker
vratajoCi 0z. prihajaj@i slovenski drzavljani nimajo stalnega bivai&syv
Sloveniji, ne morejo biti delezni ostalih Stipendij, kot drzavljani s stalnim
bivalisS¢em v Sloveniji. Torej slovenski drzavljani iz sveta nimajo nobenih
moznosti dobiti Stipendije, ker ne spadajo v kategorijo tukaj dlve
Slovencev ne v kategorijo Slovencev brez drzavljanstva. Druga tezava je
pri zdravstvenem zavarovanju. Drzavljani RS, mlajSi od 26 e,
Studirajo, so zavarovani po starSih. Slovenci, ki prihajajo iz sveta, niso
zavarovani po starSih in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije nima
zakona, po katerem bi zavarovala mlajSe Studente brez starSev.

Resitev Stipendije naj bi bile za Slovence iz sveta in za njihove druzinske
partnerje. S tem se jim omogo da, ¢e se vrnejo, delajo naprej za
ohranjanje Slovenije v svetdg ostanejo v Sloveniji, se hitreje vklopijo v
slovensko realnost in ne bodo breme drzavi, ampak korist. Oditd g

je treba tudi status Studenta in zdravstveno zavarovanje kot ostalim
drzavljanom RS.

Primerjava z zakonom za azilante




»Cl. 19.: Republika Slovenija zagotavlja pogoje za vklju€itev beguncev v kulturno,
gospodarsko in druzbeno Zivljenje Republike Slovenije. Pri tem zlasti:

- organizira teCaje slovenskega jezika za begunce;

- organizira teCaje in druge oblike za nadaljnje izobraZzevanje in poklicno
izpopolnjevanje begunceyv;

- seznanja begunce s slovensko zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo.«

»Cl. 53.: Begunci in njihovi oZji druzinski ¢lani po tem zakonu imajo glede

osnovnoSolskega, viSjeSolskega, visoko3olskega in univerzitetnega izobraZzevanja

enake pravice in dolZnosti kot slovenski drzavljani.«

3. Stanovanje:

a. Slovenec, ki se vrne iz tujine in nima moznosti bivanja pri sorodnikih,
nujno potrebuje z&@sno stanovanje, po moznosti v Ljubljani, kjer so vsi
uradi, da si uredi potrebno dokumentacijo, si pei$luzbo in se nato
preseli v kraj, kjer dobi zaposlitev.

b. TezavaRepublika Slovenija nima ustreznih stanovanj za take primere.

c. ResSitev Okkine naj bi prednostno obravnavale in pomagale Slovencem, ki
prihajajo iz tujine, zlasti Stewihim druzinam. Mesto Ljubljana, ki ima
veliko prosilcev pa naj bi jih obravnavala prednostno ob piteuprimera.
Stanovanjski sklad naj bi vsako 10. stanovanje namenitajoaim
izseljencem. Oziroma, naj bi namenilo nekaj »prehodnih« (za nekaj
mesecev) stanovanj z ugodno masenajemnino.

d. Prim. Zakon o azilu
»Cl. 45.: (1) Za nastanitev tujcev, ki so v postopku zaradi pridobitve azila, se

organizira azilni dom. Azilni dom ustanovi in zanj skrbi ministrstvo, pristojno za

notranje zadeve.
(2) Prosilcem za azil, ki so nastanjeni v azilnem domu, je zagotovljena osnovna
oskrba, ki obsega:

- hastanitev;

- prehrano;

- obleko;

- Zepnino.« idr. ¢leni tega zakona.

4. Zdravstveno zavarovanje:

Vsem Slovencem in njihovim druzinskittanom, ki prihajajo iz tujine, naj bi jim
drzava omoggila enomeséno osnovno in dodatno zdravstveno zavarovanje. V tem
¢asu bi si uredili vso potrebno dokumentacijo, in eventualno sluzbo in s tem se
zdravstveno zavarovali. To je Se zlasti potrebno za Slovence, ki prihajajo iz kriznih
drzav (omenja jih Resolucija). Upokojencem, ki jim npr. Argentina ne poSilja
izplacila pokojnine in se ne morejo vklopiti v sluzbeno razmerje, naj bi jim osnovno
in dodatno zdravstveno zavarovanje financiralo Center za socialno delo.

Prim. zakon za azikgl. 43.: Prosilci za azil imajo pravico do:

- osnovne oskrbe;

- osnovnega zdravstvenega varstva; (...).«

»Cl. 46.: (1) Prosilci za azil imajo zagotovljeno zdravstveno varstvo.« idr. Cleni tega
zakona.




5. Socialna podpora:

Nujna bi bila odobritev z&etne finakne podpore ter socialne in zdravstvene
varnosti za vse vimjoce Slovence in njihove druzinskdane v prvih mesecih po
prihodu do ureditve statusa in vkiiive v delovno razmerje. Za upokojence iz
kriznih drzav naj bi socialna podpora bila stalna oz. do ureditve razmerja med
drzavama.

Prim. Zakon o azilu
»Cl. 45.: (2) Prosilcem za azil, ki so nastanjeni v azilnem domu, je zagotovljena osnovna
oskrba, ki obsega:
- nastanitev;
- prehrano;
- obleko;
- Zepnino.« idr. ¢leni tega zakona.

6. Pokojnina:

Republika Slovenija naj bi odobrila »&asno pokojnino Republike Slovenije« za
Slovence, ki prihajajo iz kriznih drzav, zlasti iz tistih, s katerimi podpisuje
meddrzavni sporazum in s tem slovenskim vrnjenim izseljencetasr® priznala
odsluzeno delovno dobo v tujini.

Hkrati naj bi na podlagi sprejete Resolucije razajo¢ priznanje vsem Slovencem
izven Republike Slovenije, ki si prizadevajo ohranjati slovenstvo in ki so pripomogli k
priznanju Republike Slovenije po njeni osamosvojitvi«, podelila to priznanje starejSim
vrnjenim Slovencem, ki so ustvarjali slovenstvo v tujini, v obliki iziemne pokojnine
na podrgju kulture (Pravna podlagaZakon o izZemnem priznanju in odmeri
starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge (Ur. |. RS &. 14/90).

7. Nostrifikacija diplom:
Postopek nostrifikacije diplom je na nekaterih fakultetah dolgotrajen. Naj bi
Slovenci iz sveta imeli prednost pri postopku, tako da bi bil hitrejSi in cenejsi.
a. Resolucija »Olajsave naj zajemajo tudi poenostavitev postopkov, kot je
nostrifikacija diplom in podobno.«
b. reSitev poenostavitev postopka ter oprostitev ali popust ali &aoo
placilo za nostrifikacijo diplome.

8. Voznisko dovoljenje:

V juliju 2002 je bil sprejeZakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti
cestnega prometa (ZVCP-C), kjer 21.¢len zaostruje 135¢len, ki zadeva vré&ajoce
Slovence. Do julija so Slovenci lahko zamenjali tuje vozniSko dovoljenje s
slovenskim. Po novem zakonu lahko vrnjeni Slovenec vozi s tujim vozniSkim
dovoljenjem do enega leta po prihodu v Slovenijo. V téasu lahko zamenja tuje
voznisko dovoljenje za slovensko po opravljenem peadm delu izpita.
Nerazumljivo je, da voznik, ki je pridobil vozniSko dovoljenje v tujini, je varen
voznik v prvem letu bivanja v Sloveniji, v nadaljnjih let bivanja pa postane nevaren,



zato mora se prijaviti na avto-Solo in opraviti pra&kii del izpita. Nov zakon
predvideva v 36¢lenu olajSavo za drzavljane bivSe Jugoslavije.

Predlog glede na sprejeto Resolucijértanje omejitve za vigjoce Slovence,
torej zamenjava vozniSkega dovoljenja brez izpita. Oziroma, odobritev enake olajSave
kot jih predvideva 36¢len, in sicer 1. in 2. t&ka. (Gl. zakon)

9. Znizanje cene za slovenski potni list in prosnjo za sprejem v drzavljanstvo v

DKP po svetu:

Postopek za sprejem v drzavljanstvo, ki se vodi prek diplomatsko-konzularnega
predstavniStva, traja zelo dolgo. Potrebno je pospesSiti vodenje postopkov pri
ugotavljanju in evidentiranju drzavljanstva. Poleg tega je treba na DKPafpla
upravno takso 270 U$D Ze ob priglasitvi vloge, in se taksa ne umge prosSnja
zavrnjena; za potne liste je trebaasé 80 USD.

Predlog Olajsava za Slovence, ki zivijo v drzavah z ekonomsko-kriznimi
razmerami.

10. Vsi drzavni resorji naj bi bili vklju ¢eniv vracanje Slovencev iz tujine

Komisija za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu, Urad za Slovence v
zamejstvu in po svetu in lzseljensko drusStvo Slovenija v svetu naj bi bili redno
osvegeni z vsemi zakoni in spremembami v zvezi z da@¢imi Slovenci. V ta
namen naj bi vsak drzavni urad posiljal spgita, zakone, predloge idr., da bi lazje
svetovali in pomagali vigjocim Slovencem.

Bostjan Kocmur, predsednik
Sovenijav svetu

Pripravila: Pavlinka K. Kocmur

V Ljubljani, 23. septembra 2002



ZAPRIMERJAVO:
Zakon o azilu

19.¢len
(poma: pri vKkljucitvi)

Republika Slovenija zagotavlja pogoje za vkijev beguncev v kulturno, gospodarsko in
druzbeno zivljenje Republike Slovenije. Pri tem zlasti:

- organizira téaje slovenskega jezika za begunce,;

- organizira téaje in druge oblike za nadaljnje izobrazevanje in poklicno izpopolnjevanje
begunceyv;

- seznanja begunce s slovensko zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo.

43.¢len
(pravice prosilcev za azil)

(1) Prosilci za azil imajo pravico do:

- prebivanja v Republiki Sloveniji, dokler postopek ni pravn@mo kortan;
- osnovne oskrbe;

- osnovnega zdravstvenega varstva,

- denarne pomd ali Zepnine;

- brezpl&ne pravne pom# pri uveljavljanju pravic po tem zakonu,

- humanitarne pom.

(2) Minister, pristojen za notranje zadeve, predpiSe v soglasju z ministri, pristojnimi za
zdravstvo, delo, druzino in socialne zadeve, podrobnejSe pogoj€imerea
zagotavljanje pravic iz prejSnjega odstavka.

(3) Prosilcem za azil se lahko na njihovo prosnjo dovoli opravljanjagaega ali
ob¢asnega dela na tia in pod pogoji, kot jih dol@éa zakon, ki ureja zasno zatsdisce.

45.¢len
(azilni dom in bivanje v domu)

(1) Za nastanitev tujcev, ki so v postopku zaradi pridobitve azila, se organizira azilni
dom. Azilni dom ustanovi in zanj skrbi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(2) Prosilcem za azil, ki so nastanjeni v azilnem domu, je zagotovljena osnovna oskrba,
ki obsega:

- nastanitev;

- prehrano;

- obleko;

- Zepnino.

(3) Prosilci za azil, ki imajo lastna sredstva za prezivljanje, ali jim je prezivljanje



zagotovljeno kako druge, prispevajo sorazmeren del strosSkov za oskrbo in niso
upraviceni do Zepnine.

(4) Prosilec za azil se po sedmih dneh bivanja v azilnem domu lahko nastani @¢rigje,

ima za to moznost. Prosilec za azil, ki je nastanjen izven azilnega doma in nima sredstev
za prezivljanje, prejema denarno potfw@jve: v viSini 60% zajamiene plée v Republiki
Sloveniji.

46.¢len
(obseg zdravstvenega varstva)

(1) Prosilci za azil imajo zagotovljeno zdravstveno varstvo.

(2) Obseg storitev zdravstvenega varstva je enak obseguemham v zakonu, ki ureja
zaasno zatoisce.

47 .¢len
(pravice beguncev)

(1) Begunci, ki jim je bil priznan status begunca v skladu z drugim in tretjim odstavkom
1.¢lena tega zakona, imajo pravico do:

- stalnega prebivanja;

- denarne pomo;

- najnujnejSih stanovanjskih prostorov;

- zdravstvenega varstva,;

- Solanja in izobrazevanja;

- pomai pri vklju ¢evanju v okolje;

- zaposlitve in vklj@gevanja v druge oblike aktivhe politike zaposlovanja.

(2) Minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministri, pristojnimi za zdravstvo,
vzgojo in izobrazevanje, delo, druzino in socialne zadeve, izda predpiserdmia
pogojih za zagotavljanje pravic iz prejSnjega odstavka.

50.¢len
(pravica do denarne poréijp

(1) Begunec brez dohodkov, brez premozenja in brez zavezancev, ki so ga v skladu s
predpisi Republike Slovenije dolzni in sposobni prezivljati, ima pravico do denarne
pomaii v skladu z zakonom, ki ureja socialno varstvo.

(2) Pravica do prejemanja denarne p@mbp prvega odstavka tegdena traja, dokler je
begunec brez dohodkov, vendar n&jue leta od pridobitve azila. Dokbe tega odstavka
ne veljajo za dela nezmozne begunce v skladu z zakonom, ki ureja socialno varstvo.



(3) Begunec, ki odkloni ponujeno delo ali vkiieev v druge oblike aktivne politike
zaposlovanja, izgubi pravico do denarne pémo

(4) O pravici do denarne pomiicodloca pristojni center za socialno delo na ohifjo
prebivanja begunca.

(5) Pravico do denarne poriamajo tudi ozji druzinskiclani, ki z njim Zivijo v

Republiki Sloveniji in nimajo lastnega premozenja in dohodkov. ViSina denarneg@omo
za ozje druzinskeélane znaSa 60% pominiz prvega odstavka tegdena. Uprawienost in
trajanje denarne poniooZjim druzinskim¢lanom begunca je odvisna od upré&mosti in
trajanja pravice do denarne podénbegunca.

51.¢len
(dodelitev najnujnejSih stanovanjskih prostorov)

(1) Beguncu se dodelijo najnujnejsi stanovanjski prostori za prebivanje.

(2) V primeru,¢e begunec odkloni dodeljene stanovanjske prostore, izgubi pravico do
dodelitve stanovanjskih prostorov in si lahko na lastne stroske izbere druge stanovanjske
prostore.

52.¢len
(obseg zdravstvenega varstva)

Begunci in njihovi ozji druzinskélani po tem zakonu so uprasgni do zdravstvenega
varstva v skladu z zakonom, ki ureja o zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje.

53.¢len
(Solanje in izobrazevanje)

Begunci in njihovi ozji druzinskélani po tem zakonu imajo glede osnovnosolskega,
viSjeSolskega, visokoSolskega in univerzitetnega izobrazevanja enake pravice in dolznosti
kot slovenski drzavljani.

62.¢len
(pravice tujca, ki se Zmsno zadrzuje)

Tujec, ki mu je dovoljeno zamsno zadrzevanje v Republiki Sloveniji, ima pravico do
zdravstvenega varstva v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno
zavarovanje, do osnovne oskrbe in do pravne ppmo



ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O VARNOSTI CESTNEGA PROMETA (ZVCP-C)

21. ¢len
V 135. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"(1) Tujec, ki prebiva v Republiki Sloveniji ve€ kot Sest mesecev, in drzavljan
Republike Slovenije, ki se vrne iz tujine v Republiko Slovenijo z namenom
stalnega prebivanja, ali ¢e zaCasno prebiva v Republiki Sloveniji ve¢ kot Sest
mesecev, lahko, ¢e izpolnjujeta druge s tem zakonom dolo¢ene pogoje za voznjo
motornih vozil, v enem letu od pric¢etka prebivanja v Republiki Sloveniji zahtevata
zamenjavo veljavnega tujega vozniSkega dovolienja za slovensko vozniSko
dovoljenje. Tujcu in drzavljanu Republike Slovenije, ki po dolo¢bi tega odstavka
ne zahtevata zamenjave tujega vozniSkega dovoljenja v enem letu po pri¢etku
prebivanja v Republiki Sloveniji ali vrnitvi iz tujine v Republiko Slovenijo z
namenom stalnega prebivanja v njej, pricne enoletni rok, v katerem lahko
zahtevata zamenjavo tujega vozniSkega dovolienja za slovensko vozniSko
dovoljenje, ponovno Steti, Ce zapustita Republiko Slovenijo za ¢as najmanj enega
leta in se vrneta v Republiko Slovenijo. Slovensko vozniSko dovoljenje se izda,
Ce imetnik veljavnega tujega vozniSkega dovoljenja opravi prakticni del
vozniSkega izpita za tiste kategorije vozil, ki jih ima pravico voziti s tujim
vozniskim dovoljenjem. Prakticnega dela vozniSkega izpita ni potrebno opraviti
imetnikom tujih vozniSkih dovoljenj tistih tujih drzav, ki jih dolo¢i minister,
pristojen za notranje zadeve, na podlagi ocene kvalitete izobrazevanja,
teoretiCcnega znanja in znanja voznje motornih vozil voznikov ter prometno
varnostnih razmer v posamezni tuji drzavi. Slovensko vozniSko dovoljenje se izda
namesto tujega vozniskega dovoljenja. Izjemoma in ob vzajemnosti se od osebja
diplomatskih in konzularnih predstavniStev, misij tujin drzav in predstavniStev
mednarodnih organizacij v Republiki Sloveniji ob zamenjavi tujega vozniSkega
dovoljenja ne zahtevajo dokazila o telesni in duSevni zmoznosti voziti motorna
vozila ter opravljanja prakticnega dela vozniskega izpita."

36. ¢len

(1) Ne glede na dolo¢be zakona o varnosti cestnega prometa in tega zakona
imajo drzavljani drugih republik naslednic nekdanje SFRJ, ki so na podlagi
zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih republik naslednic nekdanje SFRJ v



Republiki Sloveniji (Uradni list RS, St. 61/99, 54/2000 - odlo¢ba US in 64/2001)
pridobili dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji ali vilozili proSnjo za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, pa o njej Se ni
pravnomocno odlo¢eno, pravico voziti motorna oziroma motorna in priklopna
vozila v Republiki Sloveniji z veljavnim ali neveljavnim vozniskim dovoljenjem.

(2) Osebe iz prejSnjega odstavka, ki so pridobile dovoljenje za stalno prebivanje
v Republiki Sloveniji, imajo pravico voziti motorna oziroma motorna in priklopna
vozila v Republiki Sloveniji eno leto po uveljavitvi tega zakona. Ce v tem roku
zahtevajo zamenjavo veljavnega ali neveljavnega tujega vozniSkega dovoljenja,
se jim tuje vozniSko dovolienje zamenja za slovensko vozniSko dovoljenje, Ce
izpolnjujejo pogoje za voznjo motornih oziroma motornih in priklopnih vozil
dolo€ene z zakonom o varnosti cestnega prometa.

(3) Osebe iz prvega odstavka tega Clena, ki so vlozile proSnjo za izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, pa o njej Se ni bilo
pravhomo¢no odlo¢eno, imajo pravico voziti motorna oziroma motorna in
priklopna vozila v Republiki Sloveniji do pravnomocne reSitve prosSnje, Ce je
proSnja pravhomocno reSena tako, da je osebi dovolieno stalno prebivanje v
Republiki Sloveniji, pa smejo voziti motorna oziroma motorna in priklopna vozila
v Republiki Sloveniji e eno leto od dneva pravnomoéne resitve prosnje. Ce te
osebe v roku enega leta po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki
Sloveniji, zahtevajo zamenjavo veljavnega ali neveljavnega tujega vozniSkega
dovoljenja, se jim tuje vozniSko dovolienje zamenja za slovensko vozniSko
dovoljenje, C€e izpolnjujejo pogoje za voznjo motornih oziroma motornih in
priklopnih vozil, dolo¢ene z zakonom o varnosti cestnega prometa.
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